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SAZETAK

Uvod: Dosadasnja istrazivanja na temu financiranja sporta pokazuju da sve veéi broj
vlada 1 nacionalnih sportskih organizacija Sirom svijeta troSe sve vece iznose novca u
potrazi za medunarodnim uspjehom svojih drzava. U posljednja dva desetljeca sve je vise
Istrazivanja koja pokuSavaju dati odgovor na pitanje zasto su neke zemlje uspjesnije na
medunarodnim sportskim natjecanjima od drugih zemalja te na koji nacin drzavna i
sportska politika svojim odlukama (primarno kroz odluc¢ivanje o tome koliko ¢e sredstava
izdvojiti za sport 1 u $to ¢e ih uloziti) moze donijeti komparativnu prednost sportasima
jedne zemlje u odnosu na sportaSe iz drugih zemalja. Do sada provedena istrazivanja
pokazala su da postoji snazna pozitivna veza izmedu iznosa ulozenih drzavnih sredstava
u vrhunski sport i sportskog uspjeha sportasa pojedine drzave. No isto tako, istrazivanja
su pokazala da ne postoji gotov nacrt za sportski uspjeh. Svaka zemlja treba naci
specifi¢na kljuéna podrucja koja djeluju efikasno u danom kontekstu - novac je preduvijet,
ali ne 1 jamstvo uspjeha, a raspodjela sportskog proracuna jednako je vazna kao i njegova
veli¢ina. U Republici Hrvatskoj (RH) se financiranje sporta iz drzavnog proracuna
provodi kroz ,,Program javnih potreba sporta drzavne razine®, a koji se najve¢im djelom
odnosi na djelovanje Hrvatskog olimpijskog odbora (HOO) i nacionalnih sportskih
saveza (NSS) - poticanje i promicanje sporta, razvoj sporta, skrb o vrhunskim sportasima,
organizacija priprema i nastupa hrvatskih sportasa na olimpijskim igrama (Ol), svjetskim

i europskim prvenstvima (SP i EP) i dr.

Cilj: Primarni cilj ovoga istrazivanja bio je utvrditi povezanost izmedu financijske
potpore programa HOO-a i medunarodnog uspjeha hrvatskih sportasa u razdoblju od
2001. do 2016. godine tj. ispitati kako je HOO u suglasju s NSS-ima provodio raspodjelu
sportskog proracuna, u koje sportske programe 1 koje sportove je najviSe ulagao i kakav
je bio njihov utjecaj na ostvareni medunarodni uspjeh hrvatskih sportasa. Imajuéi u vidu

primarni cilj istrazivanja, postavljene su tri hipoteze:



H1 - Postoji povezanost izmedu financijske potpore HOO-a i ostvarenog medunarodnog
uspjeha hrvatskih sportasa

H2 - Postoji povezanost izmedu ulaganja u redovne programe NSS-a i ostvarenog
medunarodnog uspjeha hrvatskih sportasa

H3 - Vise od polovice NSS-a smatra da je potrebno prosiriti lepezu programskih namjena

u redovnim programima NSS-a

Metode: Istrazivanjem su obuhvacena 33 ljetna olimpijska sporta, financirana iz
programa HOO-a u razdoblju od 2001. do 2016. godine. U istrazivanju je regresijskim
analizama te anketnim upitnikom utvrdivana povezanost izmedu financijske potpore
sportskih programa HOO-a i medunarodnog uspjeha hrvatskih sportasa, (mjerenog
ostvarenim plasmanima od 1. do 8. mjesta na olimpijskim igrama (OI), svjetskim i

europskim prvenstvima (SP i EP).

Rezultati: Rezultati istrazivanja pokazuju da postoji statisticki znacajna povezanost
izmedu financijske potpore svih programa HOO-a i ostvarenog medunarodnog uspjeha
hrvatskih sportasa na Ol, SP i EP (OPKM=0.160, R>=0.319, p=0.001). Stoga je prvu
hipotezu moguce prihvatiti. Takoder, rezultati ovog istrazivanja pokazali su da postoji
statisti¢ki znacajna povezanost izmedu ulaganja u redovne programe NSS-a i ostvarenog
medunarodnog uspjeha hrvatskih sportasa na OI, SP i EP (OPKM=0.137, R?=0.274,
p=0.002). Stoga je moguée prihvatiti drugu hipotezu. Za razliku od prve dvije hipoteze,

treéu_hipotezu ne moZemo niti potvrditi niti opovrgnuti jer su rezultati validacije

anketnog upitnika pokazali da upitnik nije validiran, te stoga anketa nije niti pouzdana

niti valjana.

Nakon provedene regresijske analize dobiveni rezultati pokazali su koje varijable su u
linearnom, a koje u nelinarenom odnosu s medunarodnim uspjehom hrvatskih sportasa,
te na temelju dobivenog tipa povezanosti i koeficijenta determinacije (R?) mozemo
preporuciti HOO-u, a radi postizanja §to boljih medunarodnih uspjeha hrvatskih sportasa,
da zracajno povecava vrijednosti varijabli koje imaju linearni odnos, zatim, da moze

umjereno povecavati vrijednosti varijabli koje imaju logaritamski odnos i da moze do



odredenog iznosa povecavati vrijednosti varijablama koje imaju kvadratnu ili kubnu

povezanost.

Slijedom naprijed navedene analize, proizlazi da je za ostvarivanje veéih vrhunskih
uspjeha hrvatskih sportasa na OI, SP i EP potrebno najvise poveéavati ukupan broj
trenera, iznos potpore za razvojne programe za sportase i trenere i Redovni program -
administrativne i materijalne naknade, zatim, za ostvarivanje vrhunskih uspjeha
hrvatskih sportasa na OI, potrebno je najviSe povecavati potpore u Olimpijskom
programu i broj sportasa u Olimpijskom programu, dok je za ostvarivanje vrhunskih
uspjeha hrvatskih sportasa na SP i EP, potrebno povecati potpore redovnih programa

- administrativne i materijalne naknade, a restrukturirati stavku redovni programi SP+EP.

Zakljuéak: Uspjeh sportasa ima najvecu povezanost s brojem trenera u razvojnim
programima za trenere, brojem sportaSa u Olimpijskom programu i financijskim
potporama u razvojnim programima za sportase i trenere te Olimpijskom programu i
Redovnom programu — administrativne i materijalne naknade. Na temelju dobivenih
rezultata, preporuke bi iSle u smjeru restrukturiranja financijske potpore HOO-a. U
raspodjeli financijskih sredstava bilo bi uputno pozornost usmijeriti prema onim
programima koji su pokazali linearnu povezanost s ostvarenim sportskim uspjehom.
Programe koji su najslabije povezani s medunarodnim uspjehom sportasa potrebno je
poboljsati (restrukturirati), prije nego li dode do opadanja rezultata na medunarodnim
natjecanjima tj. napraviti prijelaz iz reaktivnog u preventivno restrukturiranje programa
potpore. Takva dinamicka prilagodba programa potpore omogucuje konstantno visoka

postignuca hrvatskih sportasa u stalno promjenjivim uvjetima elitnog sporta.

Kljuéne rijeci: Hrvatski olimpijski odbor, financiranje sporta, sportski uspjeh, olimpijske

igre, svjetska i europska prvenstva



ABSTRACT

Introduction: Current research on sports funding suggest that an increasing number of
governments and national sports organizations spend more and more money in effort to
gain the international success of their countries. Over the last two decades, many studies
were trying to answer why some countries are more successful at the international sports
competitions than the others and how country and sport policy decisions (primarily by
deciding how much resources will be allocated for sport and in which particular direction
to invest) can bring comparative advantage to their athletes. Previous research has shown
a strong positive association between the amount of national funds invested in the elite
sport and sports success of the country. Research have also shown there is no complete
guarantee for sports success. Each country needs to find a key areas of sports investment,
while the money is a prerequisite but not a guarantee of success - the allocation of a sports
budget is as important as its total amount. In the Republic of Croatia, the financing of
sport from the state budget is implemented through the ‘Program of Public Needs of State
Level Sports’, which mainly relates to the activities of the Croatian Olympic Committee
and National Sports Federations — the encouragement and promotion of sport, the
development of sports, the care of top class athletes, the organization of preparations and
the participation of Croatian athletes at the Olympic Games, World and European

Championships, etc.

Aim: The primary aim of this study was to examine the association between the financial
support of the Croatian Olympic Committee program and the international success of
Croatian athletes from 2001 to 2016, i.e. to examine how the Croatian Olympic
Committee made the distribution of sports budget (which sports programs and which
particular sports were the most invested) and the impact of that amount to the international
success of Croatian male and female athletes. Bearing in mind the primary aim of the

research, three hypotheses were put forward:



H1 - There is a correlation between the financial support of the Croatian Olympic
Committee and the achieved international success of Croatian athletes

H2 - There is a correlation between investing in regular programmes of National Sports
Federations and the achieved international success of Croatian athletes

H3 - More than half of the National Sports Federations consider it necessary to expand
the range of purposes in their regular programmes

Methods: The study covered 33 summer Olympic sports, funded by the Croatian
Olympic Committee's programme from 2001 to 2016. The study used a regression
analysis and a questionnaire to determine the correlation between the financial support of
the Croatian Olympic Committee's sport programmes and the international success of
Croatian athletes (measured by rankings 1% to 8" achieved at the Olympic Games, World

and European Championships).

Results: The results of the research show that there is a statistically significant correlation
between the financial support of all Croatian Olympic Committee's programmes and the
achieved international success of Croatian athletes achieved at the Olympic Games,
World and European Championships (OPKM=0.160, R?=0.319, p=0.001). Therefore,
the first hypothesis can be accepted. Also, the results of this research show that there is

a statistically significant correlation between investing in regular programmes of National
Sports Federations and the international success of Croatian athletes achieved at the
Olympic Games, World and European Championships (OPKM = 0.137, R =0.274,p =
0.002). Therefore, it is possible to accept the second hypothesis. Unlike the first two

hypotheses, the third hypothesis cannot be either confirmed or disproved, as the results

of the validation of the questionnaire showed that the questionnaire was not validated and

therefore the survey was neither reliable nor valid.

After the regression analysis, the obtained results showed which variables are in linear,
and which in the nonlinear relation with the international success of Croatian athletes,
and based on the obtained type of correlation and coefficient of determination (R?), it can
be recommended to the Croatian Olympic Committee, in order for the Croatian athletes

to achieve the best international success, that it significantly increases the values of



variables that have a linear relationship, then that it can moderately increase the values
of variables that have a logarithmic relationship, and that it can increase the values of

variables that have a quadratic or cubic relationship to a certain amount.

Following the before mentioned analysis, it follows that in order to achieve the highest
top achievements of Croatian athletes at the Olympic Games, World and European
Championships, it is necessary to increase most the total number of coaches, the amount
of support for development programmes for athletes and coaches, and the regular
programme - administrative and material fees, then, to achieve the highest successes of
Croatian athletes in the Olympic Games, it is necessary to maximize the grants and the
number of athletes in the Olympic programme, while in order to achieve the top
successes of Croatian athletes in the World and European Championships, it is
necessary to maximize the grants of regular programmes - administrative and material
fees, and to restructure the item of regular programmes for World + European

Championships.

Conclusion: The success of athletes has the highest correlation with the number of
coaches in the development programmes for coaches, the number of athletes in the
Olympic programme and the financial support for development programmes for athletes
and coaches, and the Olympic and regular programmes - administrative and material fees.
Based on the results obtained, the recommendations would go towards restructuring the
financial support of the Croatian Olympic Committee. In the allocation of financial
resources, it would be advisable to focus attention on those programmes that have shown
a linear relationship with sporting success. The programmes that have the weakest
relationship with international success of athletes need to be improved (restructured)
before the results at international competitions decline, i.e. a transition from a reactive to
a preventive restructuring of the support programmes has to be made. Such dynamic
adaptation of the support programme enables the constantly high achievements of

Croatian athletes in the ever-changing conditions of elite sport.

Keywords: Croatian Olympic Committee, sports funding, sports success, Olympic

Games, World and European Championships



1. UVOD U PROBLEM

Znatan je broj ¢imbenika (faktora) koji doprinose uspjehu sportasa jedne zemlje na
medunarodnoj sportskoj sceni. Stoga mnogi znanstvenici pokusavaju odgovoriti na pitanje koji
su to ¢imbenici koji najvise doprinose odnosno utjecu na medunarodni sportski uspjeh sportasa
jedne zemlje. Tako De Bosscher, De Knop, Van Bottenburg i Shibli (2006) ¢imbenike koji
odreduju medunarodni sportski uspjeh zemlje svrstavaju u tri razine varijabli: makro razina
(bogatstvo zemlje, broj stanovnika, drustveni i kulturni kontekst u kojem ljudi zive, zemljopisne
i Klimatske varijacije, stupanj urbanizacije, politicki i kulturni sustav i sl.), mezo (srednja)
razina (drzavna politika i sportska politika: financiranje sporta, organizacija sporta, moguénost
sudjelovanja stanovniStva u sportskim aktivnostima kroz razne organizirane oblike
sudjelovanja, dostupnost sportskih objekata, identifikacija sportskih talenata, skrb o sportasima
i njihovom zdravlju, i sl.), te mikro razina (genetske osobine sportasa, motiviranost sportasa i
njihovo okruzenje (roditelji, prijatelji, treneri). lako su ¢imbenici sve tri razine medusobno
povezani, De Bosscher i sur. (2006), smatraju da se na ¢imbenike makro i mikro razine (npr.
broj stanovnika, klima, genetske osobine sportasa i dr.) u najvecoj mjeri ne moze utjecati, a da
se najvise moze utjecati na ¢imbenike mezo razine, koji su u nadleznosti sportskih i drzavnih
politika (npr. izdaSnost i uéinkovitost financiranja vrhunskog sporta iz javnih izvora

financiranja), $to je i tema ovoga doktorskog rada.

Dosadasnja istrazivanja medunarodnog sportskog uspjeha i ¢imbenika koji tome
doprinose ukazuju da najvise utjecaja imaju ¢imbenici makro razine (od kojih su najvazniji
bogatstvo zemlje i broj stanovnika) i da ¢imbenici makro razine dosljedno objasnjavaju preko
50% ukupne varijance medunarodnog sportskog uspjeha (De Bosscher, De Knop, Van
Bottenburg, Shibli i Bingham, 2009). Medutim, Bernard i Busse (2000) i Stamm i Lamprecht
(2000 i 2001), smatraju da se vaznost ¢imbenika na makro razini tijekom posljednja dva
desetlje¢a smanjila (autori su otkrili da bi mogli objasniti 57% medunarodnog sportskog
uspjeha koristec¢i ¢cimbenike na makro razini u razdoblju 1964. do 1980. godine, dok bi nakon
1980. godine mogli objasniti samo 45% sportskog uspjeha koristenjem tih ¢imbenika).
Smanjenjem utjecaja ¢imbenika makro razine na sportski uspjeh, drugi ¢imbenici postaju sve
utjecajniji (Gulyas, Sterbenz i Kovacs, 2016). Mnoge su zemlje iskoristile navedene spoznaje

te su izdasno financirale sport iz drZzavnog proracuna (DP), sofisticirano pronasle svoje



komparativne prednosti (Houlihan i Green, 2008) i ukazale da iako nisi bogata i mnogoljudna
zemlja, da u¢inkovitom sportskom politikom mozes ,,proizvesti* olimpijske medalje, odnosno

uspjesne vrhunske sportase (Matros i Namoro, 2004).

Nadalje, dosadasnja znanstvena istrazivanja na temu financiranja sporta iz drzavnog
proracuna ukazuju da postoji povezanost izmedu ulozenih drzavnih sredstava u vrhunski sport
i sportskog uspjeha zemlje i da ne postoji gotov nacrt za sportski uspjeh ve¢ da svaka zemlja
treba naci specifi¢na klju¢na podrucja u koja treba uloziti novac i koja djeluju efikasno u danom
kontekstu, te da je novac preduvjet, ali ne i jamstvo uspjeha (De Bosscher i sur., 2006; De
Bosscher i sur., 2009; De Bosscher, Shibli, Van Bottenburg, De Knop i Truyens, 2010; De
Bosscher, Shibli, Westerbeek i Van Bottenburg, 2015; De Bosscher, 2018).

Najnovija istrazivanja na temu financiranja sporta ukazuju da je nedovoljno pozornosti
posveceno raspodjeli sportskog proracuna koji je u nadleznosti sportskog menadzmenta (De
Bosscher, Shibli i Ch. Weber, 2018a), jer je raspodjela sportskog proracuna, jednako vazna kao
1 njegova veli¢ina (Matros 1 Namoro, 2004). Slijedom navedenoga, postoji viSe faktora
(geografski, politicki, kulturni 1 sl.) koji utjecu na odluku sportskog menadzmenta svake zemlje
kod odredivanja prioriteta u financiranju nekih sportova u odnosu na druge sportove (De
Bosscher i sur., 2018a). Rezultati istrazivanja su ukazali da su zemlje imale najveci uspjeh u
sportovima u koje su ulozile najvise novca (De Bosscher i sur., 2018a) i da mnogi narodi donose
strateSke odluke kako bi povecali broj medalja koje mogu osvojiti, koncentriraju¢i se na
sportove u kojima su u proslosti bili uspjesni i u kojima u buduénosti o¢ekuju najbolje rezultate,
odnosno u kojima je konkurencija slaba i u kojima imaju najvece Sanse za osvajanje medalja
(Ch. Weber, De Bosscher i Kempf, 2017; Houlihan i Zheng, 2013; Zheng, Kim, Dickson i De
Bosscher, 2017).

Slijedom svega navedenoga, u posljednja dva desetljeca sve je viSe istraZzivanja koja
pokusavaju dati odgovor na pitanje zasto su neke zemlje uspjesnije od drugih zemalja te na koji
nacin kreatori drzavne i sportske politike (primarno kroz odlu¢ivanje o tome koliko ¢e sredstava
1zdvojiti za sport 1 u §to ¢e ih uloziti) mogu donijeti komparativnu prednost sportaSima svoje
zemlje (Bergsgard, 2013; De Bosscher i sur., 2006; De Bosscher i sur., 2009; De Bosscher i
sur., 2010; De Bosscher i sur., 2015; De Bosscher, 2018; De Knop, De Bosscher i Leblicq,



2004; Digel, Burk i Fahrner, 2006; Gowthorp, Toohey i Skinner, 2017; Green i Houlihan, 2005;
Houlihan i Green, 2008; Matros i Namoro, 2004; Sotiriadou i De Bosscher, 2017).

Ovo istrazivanje temelji se na ¢cimbenicima mezo razine, i istrazit ¢e koliko je RH u
razdoblju od 2001. do 2016. godine putem racuna HOO-a, ulozila sredstava za financiranje
vrhunskog sporta, zatim, u koje sportove i koje sportske programe je HOO ulozio dobiveni
novac, te koji su od financiranih programa najvise povezani S medunarodnim uspjehom
hrvatskih sportaSa. Rezultati ovoga istrazivanja trebali bi poslovodstvu, ali i stru¢nim
djelatnicima HOO-a i NSS-a olaksati odredivanje prioriteta u raspodjeli sredstava za
financiranje vrhunskog sporta u RH jer bi se sredstva usmjerila u one klju¢ne programe (Cetiri)
I njihove podprograme, koji su najvise povezani s uspjehom hrvatskih sportasa na
medunarodnim natjecanjima. Kako se odgovor na postavljeni problem moze dobiti
odgovaraju¢im statistickim metodama, rezultati ovog istrazivanja bit ¢e od koristi i djelatnicima
u struci sporta te dati znacajan doprinos u raspravi o budu¢em usmjeravanju i uc¢inkovitosti

troSenja ovih sredstava.

Slijedom navedenoga, u nastavku ¢e se objasniti osnovni pojmovi vezani uz sport,
sustav organizacije, upravljanja i financiranja sporta u svijetu i u RH, te uloga HOO-a u tom
sustavu, a primarno zbog ¢injenice jer se u RH putem racuna HOO-a vr$i financiranje javnih

potreba sporta drzavne razine vezanih uz vrhunski sport.



1.1. Sport

,,Sport je dio nasljeda svakog muskarca i svake Zene i ni$ta ne moze nadoknaditi njegov

nedostatak.” Pierre de Coubertin (European Commission, 2007, str. 2).

Postoje mnogobrojne i razli¢ite definicije sporta ili Sporta (u ovom radu ¢e se koristiti
rijeC sport). Neki autori uz pojam sport najéesce isticu njegovo pozitivno djelovanje na psihicko
i tjelesno zdravlje populacije (Council of Europe, 1992; Milanovié, 2010, str. 28), ali mu se vrlo
&esto pripisuju i atributi marketingkog i financijskog (Bartoluci i Skori¢, 2009, str. 23; Beech i
Chadwick, 2010; Novak, 2006) te politi¢kog sredstva (De Bosscher i sur., 2006; Riordan, 1978;
Yesentayev, 2016a). Sugman, Bednarik i Kolari¢ (2002, str. 91) te Andrijasevi¢ (1999) sport
promatraju kao javno dobro, Zugi¢ i Delija (1977) kao sociokulturni fenomen, a Vuéeti¢ i

Balasko (2013) i Yesentayev (2016a) kao drustvenu avangardu i globalni fenomen.

Medutim, u sportskoj literaturi, a $to je i razumljivo, pojam sport najcesce se veze uz
postizanja sportskih rezultata na svim razinama natjecanja (Bartoluci i Skori¢, 2009, str. 17;
Council of Europe, 1992; Hadzikadunié¢, Turkovi¢ i Tabakovi¢, 2013, str. 43; Milanovi¢, 2010,
str. 28; Sotiriadou i De Bosscher, 2017, str. 2),

Sport je rastuc¢i socijalni 1 ekonomski fenomen koji poti¢e vazne vrijednosti poput
timskog duha, solidarnosti, tolerancije i postene igra te pridonosi osobnom razvoju i ispunjenju
(European Commission, 2007, str. 2). Milanovi¢ (2010, str. 28) smatra da je suvremeni sport

i jedne drzave, izmedu ostalog, stalno mijenja i potvrduje i sportskim postignué¢ima.

S obzirom da je sport postao globalni fenomen suvremenog Zivota koji se ogleda u
politi¢koj, drustvenoj i ekonomskoj moci, te da je uspjeh zemlje na EP, SP ili OI postao iznimno
znaajan za pozitivnu sliku zemlje, razvoj domoljublja i nacionalnog ponosa (Yesentayev,
2016a), razlicite svjetske studije potvrdile su koriStenje sporta u politiCke svrhe od strane
predsjednika drzava i vlada poc¢evsi od antic¢kih sportskih svecanosti i proslava, preko nacizma
i komunizma i sudjelovanja u olimpijskome pokretu (Kustec Lipicer i Maksuti, 2010;
Yesentayev, 2016a). Slijedom navedenoga, rezultati mnogih studija ukazuju da vlade i

nacionalne sportske organizacije Sirom svijeta troSe sve veée iznose novca u potrazi za
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medunarodnim uspjehom svoje zemlje (De Bosscher i sur., 2006; De Bosscher i sur., 2009; De
Bosscher i sur., 2010; De Bosscher i sur., 2015; Green i Houlihan, 2005; Houlihan i Green
2008; Ingold i Novy-Williams, 2016; Matros i Namoro, 2004). Rezultati ovih studija ukazuju
da su do sada bile uspjesnije zemlje koje su veliki znacaj i mjesto pridavale vrhunskom sportu,

i Koji su ga izdasno financirale iz javnih (proracunskih) izvora.

,Posljednjih dvadeset i pet godina hrvatskoga sporta svjedocili smo nekima od najvecih
sportskih uspjeha“ (Milanovié, Custonja, Hrzenjak, 2016), a sport je igrao i ulogu u borbi za
medunarodno priznanje Hrvatske (Milanovi¢ 1 sur., 2016; Hrsti¢ i Mustapi¢, 2015). Isti autori
(Milanovi¢ i sur., 2016) navode da je sport jedno od podrucja kojim se mozemo ponositi i da
sport treba pozicionirati kao jedan od prioriteta u stvaranju medunarodnog imidza nase zemlje,
a (Hrsti¢ 1 Mustapi¢, 2015) smatraju da su uspjesi hrvatskih sportasa doveli do stvaranja

odredenog mita o fenomenu hrvatskoga sporta.

Unato¢ navedenom, razli€ita istrazivanja ukazuju da izdaSnost drZzavnog ulaganja u
sport u Hrvatskoj nije proporcionalno sportskim rezultatima (Dumangi¢ i Siri¢, 2014; Borbély,
2015). Primjerice, podaci Eurostata za 2016. godinu ukazuju da je Hrvatska u 2016. godini za
sport i rekreaciju potrosila 0,06% bruto domaceg prozvoda (BDP) i nalazi se na posljednjem
28. mjestu zemalja ¢lanica Europske unije (EU) (Globan, 2018).

»dport je tradicionalno vazan ¢imbenik hrvatskog drustva i veéina hrvatskih gradana
ocekuje nastavak tradicije ostvarivanja vrhunskih sportskih rezultata i drzavne skrbi o uvjetima
za njegov nesmetani razvoj, a vrhunski sport moZe se dalje razvijati samo uz snaznu financijsku
potporu drzave“ (Milanovié, Custonja i Bili¢, 2011, str. 12). Na tragu navedenoga, Hrvatski
sabor je na svojoj sjednici od 12. srpnja 2019. godine usvojio Nacionalni program Sporta 2019.-
2026., a Sto je ,,prvi razvojni akt planiranja 1 vazno ishodiSte promisljanja 1 ostvarivanja
buducénosti hrvatskog sporta“ i svojevrsni mehanizam za postizanje nacionalnih ciljeva u sportu
- osnazivanje cjelokupnog sportskog sektora kroz rast ulaganja u sport (SDUS, 2019). Slijedom
navedenoga, za nadati se, da ¢e sport u RH dobiti mjesto i znac¢aj koji mu i pripada tj. da ¢e se

drzavno ulaganje u sport povecati i biti proporcionalno hrvatskim sportskim postignuc¢ima.



1.2. Organizacija i upravljanje sustavom vrhunskog sporta

Organizacija i upravljanje sustavom sporta predstavlja vazan ¢imbenik koji igra
znacajnu ulogu u razvoju sporta i sportske djelatnosti u svim drustvenim uredenjima i
nacionalnim drzavama (Mioci¢, 2018, str. 83).

Upravljanje vrhunskim sportom je u vecini zemalja svijeta ustrojeno kroz tzv.
piramidalni model upravljanja. Svaki sportas ¢lan je nekog sportskog kluba koji ¢ini temelj
piramide sportskih organizacija. Klubovi su ¢lanovi svojih lokalnih i/ili regionalnih sportskih
saveza, koji se zajedno ujedinjuju na nacionalnoj razini u nacionalne sportske saveze. Na
regionalnim, nacionalnim te kontinentalnim razinama, a na kraju i na svjetskoj razini samo je
jedan savez koji se brine o interesima odredene vrste sporta. Utvrdivanje jedinstvenih pravila u
odredenoj vrsti sporta pripada iskljucivo ,.krovnom” sportskom savezu na svjetskoj razini.
Regionalni i nacionalni sportski savezi (NSS) obvezuju se kao ¢lanovi toga krovnoga saveza
prihvatiti i primjenjivati utvrdena pravila kojima se osigurava jedinstveno vrednovanje

sportskih rezultata (vise u Broni¢ i sur., 2012 i Milanovi¢ i sur., 2011).

Medutim, Medunarodni olimpijski odbor (MOO) je najznacajnija i najutjecajnija
sportska organizacija na svjetskoj razini, iako je njegovo djelovanje ograni¢eno na olimpizam
1 olimpijski pokret, tj. na Sirenje olimpizma diljem svijeta i vodenje olimpijskog pokreta (HOO,
2018g). MOO u svom djelovanju okuplja sve vaznije medunarodne sportske federacije kao i
priznate nacionalne olimpijske odbore (vidi sliku 1.) te zajedno s njima odreduje osnovna nacela

organizacije 1 upravljanja sportom na medunarodnoj i nacionalnoj razini.

MOO

(Olimpijske igre) v\
i Medunarodni savezi

Kontinentalni olimpijski odbori

Nacionalni olimpijski odbori
(Nacionalni savezi) <—— Nacionalni savezi

Sportasi

Slika 1. Tradicionalni hijerarhijski model udruzivanja olimpijskih sportova (Beech i Chadwick, 2010, str. 29)




1.2.1. Organizacija i upravljanje sustavom (vrhunskog) sporta u Republici Hrvatskoj

U Hrvatskoj, kao i u veéini zemalja Europe i svijeta, karakteristiCan je piramidalni
sustav organizacije i upravljanja sportom (Mioci¢, 2018, str. 84). Piramidalni sustav sporta
podrazumijeva udruZzivanje subjekata na podruc¢ju jednog sporta, od najnize do najvise razine
sportskih klubova koji se udruzuju u regionalne sportske saveze pojedine drzave, a oni pak u
nacionalne sportske saveze (Broni¢ i sur., 2012, str. 6). Temeljnu ustrojstvenu jedinicu
hrvatskog sporta ¢ine sportski klubovi koji su udruzeni u lokalne i/ili nacionalne sportske
saveze, kao i u lokalne sportske zajednice te su tako osnova piramide sustava sporta, koja je
utemeljena na slobodi udruZivanja (SDUS, 2019). Na vrhu piramide sustava sporta nalazi se
HOO, najvise nacionalno nevladino sportsko tijelo koje djeluje kao nacionalni olimpijski odbor,
savez nacionalnih sportskih saveza te savez zupanijskih sportskih zajednica, u koji se udruzuju
nacionalni sportski savezi, zajednice sportskih udruga i saveza Zupanija 1 Grada Zagreba,
lokalne sportske zajednice kao 1 druge organizacije i udruZenja ¢ija je djelatnost usmjerena na

promicanje i razvoj sporta (Broni¢ i sur., 2012, str. 8).

Organizacija i upravljanje sustavom sporta u RH propisani su Zakonom o sportu (2006)
U ¢lanku 3. Zakona o sportu propisano je da je Nacionalno vijece za sport najvise strucno tijelo
koje se brine za razvoj i kvalitetu sporta u RH. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
(MZOS) predstavljalo je tijelo drzavne uprave nadlezno za razvoj sporta u RH do 14. listopada
2016. godine, kada je donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu Sredi$njeg drzavnog ureda
za Sport (Vlada Republike Hrvatske, 2016) i osnovan je Sredisnji driavni ured za Sport
(SDUS), a §to predstavlja novinu u sportskoj praksi u RH. Na taj se na¢in podrugje sporta unutar
drzavne hijerarhije po prvi put samostalno tretira, a ne kao $to je to bilo do tada, unutar nekog
od resornih ministarstava, a SDUS je osnovan kao tijelo drzavne uprave koje skrbi o
cjelokupnom sustavu sporta u suradnji sa svim ostalim dionicima (Mio¢i¢, 2018, str. 87).
Organizacija i upravljanje sustavom sporta u RH detaljno su opisani u radovima Broni¢ i sur.
(2012) i Milanovi¢ i sur. (2011).

S obzirom da je HOO jedan od najvaznijih dionika sustava sporta u RH, u nastavku se

daje ustroj, ovlasti i odgovornosti HOO-a.



1.2.2. Hrvatski olimpijski odbor

Uloga, vizija, misija, ciljevi i zada¢e HOO-a propisane su Zakonom o sportu (2006) i
internim aktima HOO-a (Statut HOO, Strateski plan HOO-a i dr.).

HOO je najvisa nevladina nacionalna sportska udruga u koju se udruzuju NSS-i,
sportske zajednice u Zupanijama i Gradu Zagrebu te druge udruge ¢ija je djelatnost od znacaja
za razvoj sporta i olimpijskog pokreta u RH. Osnovan je 10. rujna 1991. u Zagrebu od strane

29 nacionalnih sportskih saveza olimpijskih sportova (HOO, 2018h).

Vizija HOO-a: Promicanje sporta kao univerzalne civilizacijske bastine i Sirenje
olimpijskih nacela, eti¢kih i moralnih normi u sportu putem rijeéi i elektronskih medija kako bi
stvorio uvjete za stvaranje vrhunskih sportskih dometa hrvatskih sportasa i njihovo sudjelovanje
u nacionalnim sportskim izaslanstvima na OI, SP, EP te drugim velikim i viSesportskim
medunarodnim natjecanjima i priredbama; kako bi promicao RH kao demokratsku drzavu koja
postuje i §titi prava Covjeka; fair play odnos sudionika u sportu; skrbio o zastiti simbola
olimpijskog pokreta i predstavljao hrvatski sport pred MOO-om i odgovaraju¢im
medunarodnim sportskim organizacijama i udruzenjima, te na druge nacine predvidene

Olimpijskom poveljom, pravilima i zakonodavnim rjesenjima u RH (HOO, 2018j).

Misija HOO-a: Poticanje i stvaranje uvjeta za vrhunsko sportsko stvaralastvo,
njegovanje moralnih 1 etickih normi u duhu Olimpijske povelje, predstavljanje postignuca i
sportskih vrijednosti Hrvatske u inozemstvu, te skrb o razvoju sporta u svim dobnim uzrastima

i na ukupnom prostoru Republike Hrvatske (HOO, 2018j).

Ciljevi HOO-a su: promicanje olimpijskih nacela, eti¢kih i moralnih normi u sportu,
predstavljanje cjelokupnog hrvatskog sporta pred MOO-om i odgovaraju¢im medunarodnim
sportskim organizacijama i udruZenjima, uskladivanje, poticanje i skrb o aktivnostima NSS-a,
razvoj i promicanje sporta na drzavnoj razini uz poticanje organizacije i uskladivanje sporta na

razini zupanija, gradova i op¢ina (HOO, 2018h).



Zadaée HOO-a su: poticanje i promicanje sporta u RH, sudjelovanje u predlaganju i
ostvarenju mjera za unaprjedenje i razvoj sporta, sudjelovanje u predlaganju i provodenju
programa javnih potreba sporta u RH, skrb i sudjelovanje u organiziranju Ol i drugih vaznih
medunarodnih sportskih natjecanja, utvrdivanje nomenklature sportova, uskladivanje
aktivnosti NSS-a, Sportskih zajednica u zupanijama i Gradu Zagrebu u ostvarivanju ukupnog
programa sporta, provodi i skrbi o primjeni medunarodnih sportskih pravila, te donosi akte u
svezi s njihovom primjenom, djeluje na promicanju struénog rada u sportu i skrbi o
osposobljavanju i usavrSavanju stru¢nih djelatnika putem Hrvatske olimpijske akademije
(HOA), skrbi o promicanju vrhunskih sportskih dostignu¢a hrvatskih sportasa i njihovom
sudjelovanju u nacionalnim sportskim ekipama na OIl, SP i EP te drugim velikim
medunarodnim sportskim priredbama, promice povezivanje RH putem sporta s drugim
drzavama radi veceg zblizavanja s drugim narodima, zblizavanja sportasa i drugih sudionika na
sportskim priredbama, skrbi o Sirenju olimpijskih nacela, eti¢kih i moralnih normi u sportu,
skrbi o zastiti simbola i obiljezja MOO-a i HOO-a, predstavlja hrvatski sport pred MOO-om i
odgovaraju¢im medunarodnim Sportskim organizacijama i udruzenjima, daje suglasnost na
statute svojih ¢lanica koji moraju biti suglasni sa statutom HOO-a, obavlja i1 druge zadace koje
su utvrdene Zakonom 0 sportu (2006), drugim propisima, svojim Statutom i pravilima,
sudjeluje u organiziranju i poti¢e znanstvene i razvojne projekte u sportu, sudjeluje u

predlaganju i unaprjedenju zdravstvene skrbi u sportu (HOO, 2018h).

HOO ima isklju¢ive ovlasti predstavljanja hrvatskog sporta na Ol, SP, EP i regionalnim
viSesportskim natjecanjima koja se odrzavaju pod pokroviteljstvom MOO-a ili Europskih
olimpijskih odbora (EOO). Zakonom o sportu (2006) HOO-u je povjerena javna ovlast za
utvrdivanje kategorija sportasa i donoSenje rjeSenja o kategorizaciji sportasa. HOO ustrojava i
vodi registar kategoriziranih sportasa i registar osvajac¢a olimpijskih odli¢ja i odlicja sa svjetskih

prvenstava (HOO, 2018h).

HOO je punopravni ¢lan Medunarodnog olimpijskog odbora (MOO), Udruzenja
nacionalnih olimpijskih odbora (ANOC), Europskih olimpijskih odbora (EOO), Medunarodnog
odbora Mediteranskih igara (MOMI) i Europskih nevladinih sportskih organizacija (ENGSO).



Prema posljednjim podacima HOO-a (HOO, 2018f), u ¢lanove HOO-a ubrajaju se 44
NSS-a olimpijskih sportova, 29 NSS-a neolimpijskih sportova, devet NSS-a sa statusom
pridruzenog ¢lana te tri NSS-a sa statusom privremenog ¢lana, zatim, 21 zupanijski savez
ukljuéujuci i Sportski savez Grada Zagreba, Hrvatski klub olimpijaca, Komisiju sportasa te 10
ostalith udruga (primjerice, Hrvatski sveuciliSni sportski savez, Hrvatski zbor sportskih
novinara, Kinezioloski fakultet Sveucilista u Zagrebu i sl.), §to ¢ini ukupno vise od 100
razlicitih saveza i udruga. Slijedom navedenoga, u sljede¢em shematskom prikazu daje se ustroj

¢lanica HOO-a.

Shema 1. Ustroj ¢lanica HOO-a

Hrvatski
olimpijski odbor

Udruge od Sportske zajednice Hrvatski klub
posebnog znacenja u Zupaniji i gradun

za hrvatski sport Zagrebu

Nacionalni sportski
olimpijaca

savezi

Sportski savezi Zupanija

i gradova Udruge i ustanove struinih i — Sportasi koji su
nanstvenih disciplina Sportske zajednice u nastupili na Igrama, e
opéinama i gradovima osvajati olimpijslcih
odlif ja

Sportske udiruge, trgovaika drustva

Udruge - . i ustanove iz sustava sporta, ostale
{npr. djelatnika u Sportski klubovi istoga pravne osobe {ija je djelatmost
istome sportu, sportasa sporta vezana za sport

istoga sporta)

Izvor: HOO (20154, str. 7)

HOOQO djeluje posredstvom tijela medu kojima je najvise upravljacko tijelo Skupstina.
Clanovi Skupstine su predstavnici NSS-a olimpijskih sportova te predstavnici neolimpijskih
sportova, zupanijskih zajednica, sva tri predstavnika Komisije sportasa i Hrvatskog kluba
olimpijaca te ¢lan MOO-a u Hrvatskoj. Stalna radna tijela Skupstine su: Odbor ljetnih
olimpijskih sportova, Odbor zimskih olimpijskih sportova, Odbor neolimpijskih sportova i

Odbor lokalnih sportskih zajednica (shematski prikaz 2).
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Izvrsno tijelo HOO-a je Vijece koje broji 17 ¢lanova, medu kojima su predsjednik, Cetiri
dopredsjednika, ¢clan MOO-a u Hrvatskoj te predstavnik Komisije sportasa. Prema odredbama
Statuta, tijela HOO-a jo§ su predsjednik, Nadzorni odbor, Vijece sportske arbitraze, Eticki
odbor i Komisija sportasa (HOO, 2018h). Savjetodavnu ulogu u radu Vije¢a imaju stalna radna
tijela, odnosno razli¢ite komisije. Ukupno je osam razli¢itih komisija i to: Zdravstvena
komisija, Komisija za Zene u sportu, Komisija za sportsko graditeljstvo i okolis, Komisija za
medunarodne odnose, Komisija za razvoj sporta, Komisija za digitalizaciju i nove medije,
Komisija za marketing i Komisija za informiranje i izdavastvo. Komisije izraduju smjernice za
podrucja za koja su zaduzena (HOO, 2018h). Ustroj tijela HOO-a daje se u shematskom prikazu
2.

Shema 2. Ustroj tijela HOO-a

Tijela HOO-a

Stalna radnatijela skupstine: :
- Qdbor ljetnih olimpijskih |
g v o - » N 7 i
sportova Sku pstina < > Nadzorni odbor I

- Odbor zimskih olimpijskih
sportova A - o
-0 Vijece sportske arbitraie

ova

or neolimpijskih sportova
- Odbor lokalnih sportskih
zajednica

Vijece < ={ Eticki odbor I
Stalna radna tjelavijeca: Predsjednik
- Zdravstvena komisija
- Komisija za Zene u sportu t
- Komisija za informiranje i
izdavastvo Komisija sportasa
- Komisija za medunarodne

Izvor: HOO (20154, str.8)
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HOO je osniva¢ HOA-e (1996.), Hrvatskog kluba olimpijaca (1993.), Vijeca sportske
arbitraze i Sportskog arbitraznog sudista (1999.), Hrvatskog fair play odbora (2006.), Zaklade
hrvatskih sportasa (2006.) i Sportske televizije (2010.).

Za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova, propisanih godi$njim i
viSegodis$njim programima i projektima HOO-a, zaduZena je Stru¢na sluzba HOO-a koja je na
dan 31. prosinca 2018. godine imala 55 radnika, organiziranih u poslovne jedinice ureda i
odjela, grupiranih po srodnosti, a sukladno poslovodnom ustroju HOO-a te izvrSenju ciljeva i
aktivnosti. Od osnivanja HOO-a, tj. od 1991. pa do 2019. godine, organizacijski ustroj stru¢ne
sluzbe HOO-a se stalno poboljsavao i mijenjao, sukladno promjeni drustvenih, sportskih,
pravnih i ekonomskih odnosa.
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Shema 3. Ustroj struéne sluzbe HOO-a u 2019. godini

Skupstina

—
B

—H

Nadzorni odbor

’ Vijece
v
| ——»( Unutarnja revizija
Y
| Predsjednik l
A 4
Tajnistvo
Glavni tajnik
I Centar za prava u sportu "—
¥ Odjel za medunarodnu suradnju
Odjel za istraZivanje i unapredenje
¥ S -
razvojnih programa
Odjel za komunikaciju i
—_—
multimedije
‘ Programi Europske unije “— :
I Qdjel plana, analize i nabave ‘4— — Odjel za informatiku i
*|  organizaciju velikih 3portskih
priredbi
'
[ [
v v v v v v
Ured za Ured za Ured za Odjel za Pravnii
programe programe olimpijski Marketing raéunovodstvo zajednicki
nacionalnih lokalnog program i financije poslovi
Sportskih Sporta
Saveza

Izvor: HOO (2019)
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1.3. Financiranje sporta

Prema Beechu i Chadwicku (2010, str. 155), financiranje sporta moze se definirati kao
istrazivanje u¢inkovitog upravljanja tokom financijskih sredstava kojim sportske organizacije
raspolazu kada pokusavaju ostvariti svoje organizacijske ciljeve. Ova definicija istie Cetiri
klju¢na aspekta financiranja sporta:

» menadZersku temu

* opisni pristup financijskog ponasanja sportskih organizacija

* brigu o toku sredstava

* opseg sportskog financiranja.

Isti autori (Beech i Chadwick, 2010, str. 156), navode da je poznavanje tehnika
financijskog upravljanja od klju¢ne vaznosti za menadzere svih sportskih organizacija, a ne
samo onih koje se bave elitnim gledanim sportovima te da je dobro financiranje nuzan preduvjet

uspjesnog funkcioniranja svake sportske organizacije.

Kada su u pitanju izvori financiranja sporta u svijetu, (Sugman i sur., 2002, str. 69)

navode dva temeljna izvora: proracunska (javna) sredstva i neproracunska (zasebna sredstva).

Pod proracunskim sredstvima podrazumijevaju se:
e sredstva iz drzavnog proracuna
e sredstva lokalnih zajednica

e sredstva sportskih fondova 1 od igara na sre¢u

Neproracunska sredstva su:

e sredstva sponzora

e sredstva donatora

e sredstva od gospodarskih djelatnosti (sredstva od prodaje igraca, marketinske i
promidzbene aktivnosti, najam prostora i dr.)

e darovi i ¢lanarine

e druga sredstva (tombole, srecke, suveniri i sl.)
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Nacin 1 izdaSnost izvora financiranja sporta ima veliku vaznost jer uvjetuje kvalitetu,
masovnost, atraktivnost i raznovrsnost programa, dostupnost sportske infrastrukture,

obrazovanje stru¢nog kadra ¢ime utjeCe i na ostvarene rezultate sportasa (Bronic i sur., 2012).

S obzirom na slozenost i1 Sirinu funkcija koje ima (vise o funkcijama sporta vidi u
European Commission, 2007), problem financiranja sporta ,,evidentan je u svim zemljama bez
obzira na njihovu razvijenost, mjerenu nacionalnim dohotkom per capita ili nekim drugim
pokazateljima® (Bartoluci i Skori¢, 2009, str. 31) i zahtijeva sudjelovanje cijele zajednice,
odnosno drzave (Skori¢ i Hodak, 2011). Odredeni se segmenti sporta mogu naime smatrati, i
smatraju se, javnim dobrom (Andrijasevi¢, 1999) i upravo stoga se i javni izvori financiranja
pojavljuju kao sastavni dio sustava financiranja sporta (Skori¢ i Hodak, 2011). Iako je osnovni
cilj sportskih organizacija Sirom svijeta osigurati svakom pojedincu moguénost bavljenja
sportom (Council of Europe, 1992), jednake se prilike i pristup sportskim aktivnostima za sve
mogu osigurati jedino kroz uklju¢ivanje javnog sektora (Europa, 2010) u sustav organizacije i
upravljanja sportom. Stoga ulaganje u sport nije moguée u cijelosti prepustiti privatnoj
inicijativi, jer postoji realna opasnost da bi njihova proizvodnja bila ispod drustveno optimalne
razine i da je potrebna intervencija javnog sektora kako bi se osigurao pristup ovim uslugama
(vise u Skorié¢ i Hodak, 2011).

1.3.1. Financiranje sporta iz drzavnog prora¢una u Republici Hrvatskoj

Sustav financiranja sporta u RH odgovara tzv. mjesovitom modelu koji je prisutan u
vecini zemalja EU. ObiljeZje je takvoga modela u financiranju od strane razli¢itih javnih -
proracunskih izvora (drZavni 1 lokalni proracuni, igre na srecu 1 dr.) 1 privatnih — neproracunskih

izvora kao $to su sponzorstva, donacije, ku¢anstva, gospodarstvo i sl. (Milanovi¢ i sur., 2011).

Sustav i nacin financiranja sporta iz javnih izvora u RH definiran je u ¢lanku 74. Zakona
0 sportu (2006), u kojem je propisano da: ,,osnovu financiranja sporta ¢ine prihodi koje pravne
i fizicke osobe ostvare obavljanjem sportske djelatnosti, a Cine je Clanarine koje ostvaruju
sportske udruge, dio prihoda od priredivanja igara na srecu i sredstva kojima jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb i drzava pomazu obavljanje sportske

djelatnosti. RH, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb utvrduju
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javne potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih

proracuna u skladu s ovim Zakonom®.

Sukladno odredbi ¢lanka 75. Zakona o sportu (2006) utvrdene su javne potrebe u sportu
na driavnoj razini, koje u odredenim, zakonom utvrdenim programima provode HOO,
Hrvatski paraolimpijski odbor (HPO), Hrvatski $portski savez gluhih (HSSG), Hrvatski §kolski
sportski savez (HSSS) i Hrvatski akademski sportski savez (HASS). NadleZnosti i zadaée
navedenih pet sportskih udruga nacionalne razine (krovne sportske udruge) utvrdene su

Zakonom o sportu (2006) 1 pripadaju¢im medunarodnim sportskim propisima.

Javne potrebe u sportu na drzavnoj razini jesu:

e poticanje i promicanje sporta, osobito sporta djece, mladezi, studenata i osoba s
invaliditetom

e poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina

e skrb o vrhunskim sportasima

e djelovanje nacionalnih sportskih saveza, HOO-a, HPO-a i HSSG-a

e djelovanje informacijskog sustava u sportu

e rad i djelovanje Agencije

e dodjeljivanje Drzavne nagrade za sport Franjo Bucar i drzavnih nagrada za vrhunska
sportska postignuca

e medunarodna sportska suradnja 1 medunarodne obveze RH u sportu,

znanstveni i razvojni programi u sportu (Zakon o sportu, 2006)

Programe javnih potreba sporta na drZzavnoj razini donosi Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske, zajedno s drZzavnim prora¢unom. Za izvrSenje programa javnih
potreba sporta na drzavnoj razini osiguravaju se sredstva u drzavnom proracunu i iz dijela
prihoda od priredivanja igara na srecu i nagradnih igara u smislu Zakona o priredivanju igara

na srecu i nagradnih igara iz 2002. godine (Zakon o sportu, 2006).

Realizaciju programa zadovoljavanja javnih potreba sporta drzavne razine vezanih uz
vrhunski sport, koji se odnose se na djelovanje HOO-a i NSS-a (organiziranje i provodenje
nacionalnih prvenstava i medunarodnih sportskih natjecanja reprezentativne razine i skrbi o

vrhunskim sportasima), predlaze HOO, koji je odgovoran za izvrSenje programa i utroSak
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financijskih sredstava. Takoder, HOO o izvrSenju programa javnih potreba i utrosku
financijskih sredstava podnosi izvjes¢e Hrvatskom saboru i nadleznom drzavnom tijelu (do 14.
listopada 2016. godine nadlezno ministarstvo, a od tada SDUS) u rokovima propisanim u

Zakonu o proracunu iz 2008. godine (Zakon o sportu, 2006).

Nacin iskazivanja ukupnih izdvajanja za sport iz drzavnog proracuna RH mijenjao se
kroz godine. U razdoblju od 2001. do listopada 2016. godine izdvajanja za sport planirala su se
i realizirala putem ra¢una MZOS-a u glavi pod nazivom Razvoj sporta - 1254, Razvoj sporta -
3915 ili Sport - 08030. Osim ¢estih promjena mjesta i naziva planske pozicije na kojoj se
planiraju izdvajanja za sport, dogadale su se i stalne promjene u strukturi izdataka za sport iz
drzavnog proracuna na nacin da su se sa svakom promjenom dodavale stavke obuhvacene u
glavi Razvoj sporta, $to rezultira pove¢anjem tih izdataka iz godine u godinu (Skori¢, Bartoluci
i Custonja, 2012). Isti autori navode da je veliki skok u izdacima za glavu Razvoj sporta u 2008.
godini moguce objasniti ¢injenicom kako su te godine u izdatke za sport ukljucena i prili¢no
velika sredstva u iznosu od 140 milijuna kuna (kn) za izgradnju sportske dvorane Gradski vrt u
Osijeku, $to nije uobicajena stavka — barem ne u tolikom iznosu. Slijedom navedenoga u tablici
1., u koloni u kojoj su upisana ukupna izdvajanja za sport iz drzavnoga prora¢una navedeni su
iznosi koji su u svim promatranim godinama u drzavnom proracunu RH iskazani na navedenim
pozicijama u glavi Razvoj sporta ili Sport. Ukoliko je neki iznos namijenjen razvoju sporta
planiran 1 izvrSen na drugoj planskoj stavci drZzavnog proracuna, nije obuhvaden ovim
istrazivanjem. Naime, i neka druga ministarstva povremeno i neredovito izdvajaju sredstva za
sport, ali radi se 0 zna¢ajno manjim iznosima i oni nisu ovdje iskazani. Nadalje, kao §to je ve¢
navedeno, u listopadu 2016. godine osnovan je SDUS, a radi odrzanja kvalitete i unaprjedenja
hrvatskoga sporta, kao i poboljsanja uvjeta za bavljenje sportom i sportskim djelatnostima. Od
tada se izdvajanja za sport u drzavnome prorac¢unu planiraju u razdjelu SDUS-a, koji odlukom
rasporeduje sredstva HOO-u i ostalim krovnim nacionalnim organizacijama sustava sporta.
Zbog toga u 2016. godini je iznos za sport planiran na dvije pozicije glava Razvoj sporta - 3915
(MZOS) i glava Razvoj sporta - 3920 (SDUS). U 2017. godini izdvajanja za sport iz drzavnog
proraduna planirana su na glavi Razvoj sporta - 3920 (SDUS).
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Tablica 1. Pregled izdvajanja za sport iz drzavnog proraduna (MZOS/SDUS i HOO) od 2001.
do 2016. godine

Izvr$enje Driavnog proraéuna RH % izdvajanja
cuana | Promigrrcon | st | oo | S | ooy | oo
na DP na DP na Sport
1 2 3 4 5 6 7

2001 16.740.282.447 50.102.953
2002 70.397.350.914 47.000.000 58.450.320 0,07 0,08 124,36
2003 77.187.124.217 78.095.531 59.766.976 0,10 0,08 76,53
2004 83.131.114.438 112.927.509 80.967.768 0,14 0,10 71,70
2005 87.857.464.930 110.336.297 80.307.642 0,13 0,09 72,78
2006 95.949.950.923 124.444.689 95.948.361 0,13 0,10 77,10
2007 108.007.604.735 154.936.288 98.941.140 0,14 0,09 63,86
2008 115.292.426.173 328.551.852 | 133.499.383 0,28 0,12 40,63
2009 117.923.991.689 198.680.785 | 106.712.911 0,17 0,09 53,71
2010 120.323.331.941 147.591.330 | 105.469.123 0,12 0,09 71,46
2011 119.939.510.606 137.754.823 | 112.551.669 0,11 0,09 81,70
2012 118.729.991.647 189.728.318 | 114.973.938 0,16 0,10 60,60
2013 123.505.882.577 161.085.336 | 100.364.354 0,13 0,08 62,31
2014 125.689.498.239 214.059.254 98.183.230 0,17 0,08 45,87
2015 115.455.805.551 206.855.396 | 107.565.046 0,18 0,09 52,00
2016 117.175.321.314 222,214,618 | 121.312.770 0,19 0,10 54,59

Ukupno | 1.613.306.652.341 2.434.262.026 | 1.525.117.584 0,15 0,09 62,65

Izvor: Ministarstvo financija (2018); MZOS; Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske (DUR RH) (od 2001
do 2005): HOO (od 2001 do 2016)

YU ukupnim izdvajanjima za sport iz drzavnoga proracuna do 2006. godine nisu se iskazivala izdvajanja
od igara na srecu, tako da su izdvajanja za sport u drzavnome proracunu bila iskazana u manjem iznosu od stvarno
izdvojenih iznosa za sport (izdvajanja od igara na srecu iskazana su u strukturi prihoda HOO-a prema izvorima
utablici 8.). Takoder, u ukupnim izdvajanjima za sport nisu iskazana i izdvajanja iz proracunskih zaliha drzavnoga
proracuna, koja su kao potpora hrvatskim sportasima za sudjelovanje na OI i zimskim olimpijskim igrama (ZOl)
direktno upucéivana na racun HOO-a (u 2004., 2005., 2006,. 2007., 2009., 2010. i 2016. godini). U 2002. godini
zbog naprijed navedenih razloga (izdvajanja od igara na sreéu i proracunskih zaliha, u HOO-u su iskazana veca
izdvajanja drzavnoga proracuna u odnosu na iskazana izdvajanja za sport iz drzavnoga proracuna (124,36%).
Stoga je 2002. godina izuzeta iz analize za utvrdivanje udjela izdvajanja za HOO u odnosu na izdvajanja za sport

kao i 2001. godinu za koju izdvajanja za sport iz drzavnog proracuna nisu bila raspoloziva.

Tablica 1. pokazuje da su ukupna godisnja izdvajanja za sport iz drzavnog proracuna
bila na razini od 0,07% (u 2002. godini) do 0,28 % (u 2008. godini) drzavnoga prorac¢una. Udio
u 2008. godini znacajno odstupa od svih drugih godina, a kako je ranije objasnjeno zbog 140

milijuna kn za izgradnju sportske dvorane Gradski vrt u Osijeku.
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Ukupna godi$nja izdvajanja za HOO iz drZavnog proracuna bila su na razini od 0,08%
do 0,10%, izuzev u 2008. godini kada je taj udio iznosio 0,12% drzavnoga proracuna. Analiza
pokazuje da se godisnji udio izdvajanja za HOO iz ukupnih izdvajanja za sport iz drzavnog
proracuna kretao u iznosu od 40,63% (u 2008. godini) pa do (81,70%) u 2011. godini i da nakon

2011. godine ovaj udio ima tendenciju smanjenja (tablica 1. stupac 7).

Zavr$no, analiza pokazuje da su za razdoblje od 2001. do 2016. godine ukupna
izdvajanja za sport iznosila 0,15% drzavnoga prorac¢una, a ukupna izdvajanja za HOO 0,09%
drzavnoga proracuna. Udio izdvajanja za HOO iznosio je 62,65% od ukupnih izdvajanja za

sport iz drzavnog proracuna.

Podaci u tablici 1. pokazuju da u razdoblju od 2001. do 2016. godine nije bilo
kontinuiranog povecanja izdvajanja za sport iz drzavnog proracuna RH te sli¢no drugim
istrazivanjima mozemo zakljuciti da je financijska ukljucenost vlade u sport vise je povezana s
njezinom sportskom i ekonomskom politikom, a manje s razinom ekonomskog razvoja
(Andreff, 2009; Skori¢ i Hodak, 2011).

Usporedimo li podatke iz tablice 1. s rezultatima istrazivanja koje je u 2008. godini
provedeno, na podacima za 2005. godinu, od strane grupe Amnyos, na temu javnih i privatnih
izvora financiranja sporta u 27 zemalja EU, bez RH (Amnyos, 2008), dolazimo do zakljucka
da su izdvajanja za sport iz drZavnog proracuna RH u 2005. godini iznosila 0,13%, a Sto je
znatno nize od prosjeka iskazanog u zemljama EU. Naime, prema podacima (Amnyos, 2008)
udio izdvajanja za sport iz drzavnog prorac¢una u 2005. godini u 27 zemljama EU kretao se od
0,02% u Velikoj Britaniji i 0,04% u Njemackoj (decentralizirano) do 0,88% u Latviji i 0,83%
na Cipru (bez lokalnih vlasti), s prosjekom od 0,25% (Andreff, 2009, str. 9).

Podaci Eurostata za 2016. godinu iskazani u istrazivanju koje je proveo Globan (2018)
koje se referira na izdvajanja opée drzave za sport i rekreaciju na razini BDP-a, u 28 zemalja
EU (ukljucujuéi i RH), pokazuje da je RH u 2016. godini za sport i rekreaciju potrosila 0,06%
BDP-a i nalazi se na posljednjem 28. mjestu, iza Malte koja ulaze 0,09% BDP-a. Na prvom
mjestu nalazi se Madarska s 1,12% BDP-a, zatim Svedska, Francuska, Luksemburg i
Nizozemska u rasponu od 0,50 do 0,60% BDP-a. Prosjek izdvajanja opée drzave za sport i
rekreaciju na razini BDP-a, u 28 zemalja EU iznosi 0,33% (Globan, 2018).
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1.3.2. Financiranje vrhunskog sporta iz programa HOO-a u razdoblju od 2001. do 2016. godine

Kako se ovo istrazivanje bazira na utvrdivanju povezanosti izmedu potpora HOO-a i
medunarodnog uspjeha hrvatskih sportasa u razdoblju od 2001. do 2016. godine u ovom dijelu
¢e se detaljno dati pregled prihoda i rashoda HOO-a za navedeno razdoblje. Sustav financiranja
vrhunskog sporta u RH je organiziran na nacin da se sredstva koja RH izdvaja za sport svake
godine planiraju u drzavnome proracunu RH i putem racuna nadleznog drzavnog tijela
(MZOS/SDUS) pronose na ra¢un HOO-a. HOO sredstva raspodjeljuje u koordinaciji sa svakim
od NSS-a i udruga temeljem usvojenih kriterija propisanih u internim dokumentima HOO-3, a
kod raspodjele sportskog proracuna HOO-a na NSS-e najvise se vrednuje uspjeh na Ol, zatim
uspjeh na SP i EP, a manje se vrednuju uspjesi na natjecanjima nizeg ranga svjetskim kupovima
(SK) i europskim kupovima (EK) i dr. (HOO, 2016; HOO, 2018a; HOO, 2018c).

Kao $to je ve¢ ranije navedeno, HOO je prema odredbama vazeéeg Zakona 0 sportu
(2006) zajedno s NSS-ima zaduzen za provodenje ,,Programa javnih potreba sporta drzavne
razine* (poticanje i promicanje sporta, razvoj sporta, skrb o vrhunskim sportasima, organizacija
priprema i nastupa hrvatskih sportasa na OI, SP, EP i dr.). S obzirom da HOO osim sredstava
iz drzavnog proracuna (koji su najznacajniji, i u ukupnoj strukturi prihoda promatranog
razdoblja ¢ine u prosjeku 87,66% ukupnih prihoda HOO-a), ostvaruje jos$ i druge, vrijednosno
manje znacajne prihode — godi$nji udio od 12,34% (prihodi od MOO-a, prihodi od marketinga
HOO-a) i ovi ¢e prihodi takoder biti obuhvaéeni ovim istrazivanjem jer su bili izvor financiranja

hrvatskih sportaSa u promatranom razdoblju.
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Tablica 2. Struktura prihoda HOO prema izvorima od 2001. do 2016. godine

Prihodi HOO-a iz Driavnog proraéuna

Ostali prihodi HOO-a

Ukupno_
ostvareni

Prihodi od prihodi

Redovni Proracéunska Ukupno Vlastiti olimpijske Ostali Ukupno godine

Godina prihodi zaliha Igre na sreéu (2+3+4) prihodi solidarnosti prihodi (6+7+8) (5+9)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2001 38.084.153 12.018.800 50.102.953 2.974.228 1.465.287 1.426.967 5.866.482 55.969.435
2002 49.106.320 9.344.000 58.450.320 6.899.188 827.394 1.945.736 9.672.318 68.122.638
2003 30.000.000 29.766.976 59.766.976 6.628.838 1.363.021 501.189 8.493.048 68.260.024
2004 30.000.000 20.000.000 30.967.768 80.967.768 9.155.480 2.481.026 2.706.220 14.342.726 95.310.494
2005 30.000.000 4.700.000 45.607.642 80.307.642 13.411.752 1.053.794 1.630.363 16.095.909 96.403.550
2006 23.840.000 10.000.000 62.108.361 95.948.361 15.172.977 1.446.958 833.867 17.453.802 113.402.163
2007 24.340.000 50.000 74.551.140 98.941.140 13.824.970 1.529.172 399.498 15.753.640 114.694.780
2008 46.340.000 87.159.383 133.499.383 13.095.196 3.478.990 1.673.658 18.247.844 151.747.227
2009 21.890.730 4.030.000 80.792.181 106.712.911 10.948.983 2.416.167 980.720 14.345.870 121.058.781
2010 12.477.716 4.000.000 88.991.407 105.469.123 12.535.429 1.932.038 479.241 14.946.708 120.415.831
2011 6.158.644 106.393.025 112.551.669 10.433.419 1.927.926 417.855 12.779.200 125.330.869
2012 5.850.712 109.123.226 114.973.938 11.457.410 4.878.608 130.237 16.466.255 131.440.193
2013 0 100.364.354 100.364.354 4.576.270 3.788.893 458.139 8.823.302 109.187.656
2014 0 98.183.230 98.183.230 4.774.727 3.977.159 2.006.662 10.758.548 108.941.778
2015 2.000.000 105.565.046 107.565.046 6.198.070 3.727.618 3.319.801 13.245.489 120.810.535
2016 7.195.000 7.068.000 107.049.770 121.312.770 9.516.558 5.956.466 1.949.871 17.422.895 138.735.665
Sveukupno | 327.283.275 49.848.000 | 1.147.986.309 | 1.525.117.584 | 151.603.495 | 42.250.517 | 20.860.024 | 214.714.036 | 1.739.831.619

%* 18,81 2,87 65,98 87,66 8,71 2,43 1,20 12,34 100,00

% u ukupno ostvarenim prihodima
Izvor: HOO 2001 do HOO 2016

Tablica 2. pokazuje da su u promatranom razdoblju vrijednosno najznacajniji ukupni

prihodi na godisnjoj razini ostvareni u olimpijskim godinama (2004., 2008., 2012. i 2016.

godina), a $to je i razumljivo, jer je u olimpijskim godinama potrebno osigurati najvise prihoda

za dodatne pripreme i natjecanja sportasa za plasman na Ol, kao i dodatne prihode iz kojih ¢e

se financirati petnaestodnevni odlazak hrvatske olimpijske delegacije u mjesto odrzavanja OI

(troSkova prijevoza, smjestaja, prehrane i dr. sportasa, trenera, prate¢eg osoblja i drugih osoba).

Vrijednosno najznacajniji ukupni prihodi HOO-a ostvareni su u olimpijskoj 2008. godini u

iznosu od 151.747.227,00 kn. Jedan od razloga je svakako taj §to su redovni prihodi iz

drzavnoga prorac¢una u 2008. godini ostvareni u iznosu od 46.340.000,00 kn, a $to je nakon

2002. godine, najveci iznos ovih prihoda u cijelom promatranom razdoblju.
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Ukupni prihodi u promatranom razdoblju ostvareni su u iznosu od 1.739.831.619,00 kn
I sastoje se od dvije grupe prihoda:

1. Prihodi iz driavnog proracuna ili proracunski prinhodi (redovni prihodi, proracunska
zaliha 1 igre na srecu)

2. Ostali prihodi ili neproracunski prihodi (vlastiti prihodi, prihodi od olimpijske
solidarnosti i ostali prihodi)

1. Prihodi iz driavnoga prorac¢una (redovni prihodi, proraunska zaliha i igre na srecu)
su prihodi HOO-a koji se generiraju iz sredstava za sport u drzavnom prora¢unu i od opc¢ih
prihoda i primitaka drzavnoga proracuna te osiguravaju realizaciju ,,Programa javnih potreba
sporta drzavne razine* - poticanje i promicanje sporta, razvoj sporta, skrb o vrhunskim

sportaSima, organizacija priprema i nastupa hrvatskih sportasa na OI, SP, EP i dr. (HOO, 2016).

U strukturi prihoda HOO-a najznacajnije mjesto zauzimaju prihodi iz drzavnog
proracuna koji su ostvareni u iznosu od 1.525.117.584,00 kn i ¢ine 87,66% ukupno ostvarenih
prihoda HOO-a, dok su ostali ili neprorac¢unski prihodi ostvareni u iznosu od 214.714.036,00
kn i ¢ine 12,34% ukupno ostvarenih prihoda HOO-a (vidi tablicu 2.).

1.1. Redovni prihodi iz drfavnoga prora¢una su prihodi HOO-a koji se osiguravaju od
op¢ih prihoda i primitaka drzavnoga proracuna (HOO, 2016.). Ostvareni su u iznosu od
327.283.275,00 kn i ¢ine 18,81% ukupnih prihoda HOO-a. Do 2002. ovi prihodi su bili
vrijednosno najznacajniji prihodi HOO-a kada su ostvareni su u rekordnom iznosu od
49.106.320,00 kn. Nakon toga ovi prihodi se vrijednosno smanjuju sve do olimpijske 2008.,
kada iznose 46.340.000,00 kn te opet imaju tendenciju pada, a u 2013. i 2014. godini njihova
vrijednost iznosila je 0,00 kn. Od 2015. i 2016. godine ponovno se pojavljuju kao prihodi HOO-
a, ali takoder u manjem iznosu u odnosu na razdoblje do 2010. godine (2.000.000,00 kn u 2015.
godini i 7.195.000,00 kn u 2016. godini - vidi tablicu 2.).

1.2. Prihodi od proracunske zalihe su prihodi koji su HOO-u isplaceni iz proracunske
zalihe drzavnog proracuna RH za povecane troskove sudjelovanja hrvatskih sportasa na Ol ili
ZOI (HOO, 2016). Ostvareni su u iznosu od 49.848.000,00 kn i ¢ine 2,87% ukupnih prihoda
HOO-a. Najznacajniji iznos iz prorac¢unske zalihe isplacen je u 2004. u iznosu od 20 milijuna

kn za troskove sudjelovanja hrvatskih sportasa na Ol u Ateni u 2004. godini (vidi tablicu 2.).
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1.3. Prihodi od igara na sre¢u su prihodi koji se generiraju iz sredstava za sport u
drzavnom proracunu i koji se sukladno vaze¢im Zakonima o igrama na srecu izdvajaju za sport
od dijela ukupnih prihoda od igara na srecu (vise Broni¢ i sur., 2012). Ostvareni su u iznosu od
1.147.986.309,00 kn i ¢ine 65,89% ukupnih prihoda HOO-a (vidi tablicu 2.). Od 2005. godine

prihodi od igara na srecu postaju vrijednosno najznacajniji prihod HOO-a.

2. Ostali prihodi (vlastiti prihodi, prihodi od olimpijske solidarnosti i ostali prihodi).

2.1. Vlastiti prihodi HOO-a su prihodi koje je HOO ostvario svojom marketin§kom
djelatnoscu. Ovi prihodi se prvenstveno odnose na ¢lanarine, sponzorstva i donacije 1 HOO ih
je ostvario temeljem zakljucenih ugovora s gospodarskim i drugim pravnim subjektima (HOO,
2016). Ostvareni su u iznosu od 151.603.495,00 i ¢ine 8,71% ukupnih prihoda HOO-a (vidi
tablicu 2.).

2.2. Prihodi od Olimpijske solidarnosti su prihodi koje HOO ostvaruje iz programa
Olimpijske solidarnosti MOO-a. Olimpijska solidarnost MOO-a je nezavisno tijelo odgovorno
za distribuciju prihoda dobivenih od prava prijenosa olimpijskih igara koja pripadaju
nacionalnim olimpijskim odborima (NOO) (IOC, 2019). Drugim rije¢ima, Olimpijska
solidarnost je financijska potpora MOO-a priznatim NOO-ima, a sredstva se dodjeljuju putem
tri razli¢ite skupine programa (I0C, 2019; HOO, 2016), kako slijedi:

1. svjetski programi (programi za sportaSe, trenere, upravljanje i dijeljenje znanja,
promocija olimpijskih vrijednosti te forumi i posebni projekti)

2. kontinentalni programi (namijenjen specificnim potrebama NOO-a i prioritetima
svakog kontinenta)

3. potpore MOO-a za sudjelovanje na olimpijskim igrama (potpore prije, za vrijeme i

nakon Igara)

HOO se prijavljuje na programe ovisno o informacijama koje objavljuje Olimpijska
solidarnost, za pojedine programe te programskim smjernicama ("Programme Guidelines") i
rokovima za prijavu. HOO kontinuirano sudjeluje u svim ponudenim programima Olimpijske
solidarnosti MOO-a, putem kojih financira svoje aktivnosti usmjerene na programe za sportase,
trenere, upravljanje, promociju olimpijskih vrijednosti te na sudjelovanje na forumima u

organizaciji MOO-a.
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Prihodi Olimpijske solidarnosti ostvareni su u iznosu od 42.250.517,00 kn i ¢ine 2,43%
ukupnih prihoda HOO-a (vidi tablicu 2.).

2.3. Ostali prihodi HOO-a odnose na odgodeno priznavanje prihoda, prihode od

pozitivnih tecajnih razlika, prihode od refundacija, povrata poreza, prihode od arbitraze i
kamata HOO-a i sl. (HOO, 2016). Ostvareni su u iznosu od 20.860.024,00 kn i ¢ine 1,20%
ukupnih prihoda HOO-a (vidi tablicu 2.).

Zadace iz Programa javih potreba sporta drzavne razine koje su u nadleznosti HOO-a

(Zakon o sportu, 2006) u razdoblju od 2001. do 2016. godine realizirane su kroz odredene

programske skupine (vidi tablicu 3.) iz sredstava proracunskih i neproracunskih izvora (vidi

tablicu 2.).

Tablica 3. Rashodi za programe (javne potrebe) HOO-a od 2001. do 2016. godine

Programske

skupine

Program Posebni Zajednicke Hrvatska Ostale
Redovni poticanja | programski | programske | olimpijska | Olimpijska Rezerva programske Ukupno
Godina program sporta projekti zadace akademija | solidarnost | programa zadacée (2do9)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2001 25.847.487 0 11.637.476 17.970.484 1.274.357 5.100.618 61.830.422
2002 21.510.293 113.075 7.868.127 17.433.493 143.129 1.087.119 14.327.654 62.482.890
2003 23.014.719 193.496 7.997.610 15.342.689 205.994 1.345.447 9.605.890 57.705.845
2004 24.670.428 684.629 | 23.349.743 15.960.332 618.855 2.071.513 | 21.298.807 88.654.307
2005 50.155.260 | 1.382.193 | 32.424.271 17.176.948 [ 1.369.730 1.307.864 3.217.796 107.034.062
2006 46.390.901 | 2.406.748 | 29.445.602 20.488.710 | 1.957.203 173.858 | 2.986.001 3.642.600 107.491.623
2007 56.881.136 | 5.181.333 | 43.592.246 23.395.783 | 2.135.709 | 1.028.130 924.340 4.588.284 137.726.961
2008 60.399.940 5.367.154 | 49.440.934 23.756.828 | 4.527.476 509.376 1.066.148 2.032.904 147.100.760
2009 55.370.146 2.150.001 29.214.688 22.739.013 | 4.417.476 1.132.789 982.058 4.279.583 120.285.754
2010 51.194.156 | 3.927.122 24.941.469 20.698.113 3.657.489 857.644 2.064.627 7.084.144 114.424.764
2011 59.054.397 4.139.722 25.932.290 22.341.842 | 4.105.255 1.074.593 855.730 2.704.021 120.207.850
2012 57.327.061 | 4.600.466 | 40.317.695 22.057.404 | 4.305.255 | 1.339.357 | 1.097.439 7.929.860 138.974.537
2013 55.360.166 | 4.262.687 | 23.042.027 20.499.595 | 2.835.749 | 1.357.222 480.491 1.700.216 109.538.153
2014 55.223.986 | 4.143.787 | 19.043.496 17.419.885 | 1.218.175 | 2.517.915 693.609 7.602.532 107.863.385
2015 58.388.781 3.778.791 23.879.737 16.860.916 1.160.855 1.934.885 629.321 10.497.346 117.130.632
2016 68.601.056 [ 4.258.238 33.894.745 20.762.010 1.121.000 1.726.687 106.088 4.827.536 135.297.360
Sveukupno | 769.389.913 | 46.589.442 | 426.022.156 | 314.904.045 | 33.779.350 | 13.652.456 [ 18.972.152 | 110.439.791 | 1.733.749.306

%? 44,38 2,69 24,57 18,16 1,95 0,79 1,09 6,37 100,00

%?* u ukupno ostvarenim rashodima

Izvor: HOO 2001 do HOO 2016
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1. Redovni programi NSS-a

Tablica 4. Struktura rashoda redovnih programa NSS-a od 2001. do 2016. godine.

Programske podskupine Redovnog programa NSS-a
Godina NatJ:ecanjai na?jse?allzja ﬁ{ig:ﬁgg’_’: Djevla:[nost ,tije.lai Ukupno
pripreme (., Sport za sve®) (elanice) sluzbi (place i sl.) (2do5)
1 2 3 4 5 6

2001 17.930.238 794.867 1.116.145 6.006.237 25.847.487
2002 13.047.298 254.709 1.112.388 7.095.898 21.510.293
2003 15.721.029 59.810 1.281.008 5.952.872 23.014.719
2004 16.862.321 51.352 1.508.741 6.248.014 24.670.428
2005 40.160.446 331.587 1.746.741 7.916.486 50.155.260
2006 34.788.945 271.680 1.736.914 9.593.362 46.390.901
2007 43.109.630 254.805 1.934.198 11.582.503 56.881.136
2008 43.602.814 295.555 2.595.955 13.905.616 60.399.940
2009 39.687.454 216.700 1.602.929 13.863.063 55.370.146
2010 35.122.824 195.688 1.655.240 14.220.404 51.194.156
2011 41.821.991 132.657 2.194.578 14.905.171 59.054.397
2012 39.722.515 294.496 1.718.062 15.591.988 57.327.061
2013 38.667.046 260.273 2.046.937 14.385.910 55.360.166
2014 39.336.943 260.995 2.060.200 13.565.848 55.223.986
2015 41.021.350 243.122 2.334.398 14.789.911 58.388.781
2016 49.527.273 244,733 2.082.699 16.746.351 68.601.056
Sveukupno 550.130.117 4.163.029 28.727.133 186.369.634 769.389.913

%? 71,50 0,54 3,73 24,22 100,00

Izvor: HOO 2001 do HOO 2016

Rashodi za redovne programe NSS-a su vrijednosno najznacajniji program HOO-a.
Ostvareni su u iznosu od 769.389.913,00 kn i ¢ine 44,38% ukupnih rashoda HOO-a (vidi tablicu
3.). U redovnim programima NSS-a osiguravaju se sredstva za pripreme i sudjelovanje
hrvatskih sportasa na domac¢im i medunarodnim sportskim natjecanjima i prvenstvima (SP, EP,
SK, EK), drzavnim prvenstvima (DP3) i sl., zatim za sufinanciranje sudjelovanja predstavnika
NSS-a na sjednicama svjetskih i europskih federacija, za godi$nje ¢lanarine NSS-a mati¢nim
medunarodnim sportskim asocijacijama, te za stru¢nu i administrativnu potporu NSS-ima,
primjerice za sufinanciranje plac¢a djelatnika NSS-a, materijalne troskove, naknade za poslovni
prostor i sl. (HOO, 2016).
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Tablica 4. pokazuje da su rashodi za natjecanja i pripreme NSS-a najznacajniji rashodi
ove programske skupine i iznose 550.130.117,00 kn ili 71,50% od ukupno ostvarenih rashoda
redovnih programa NSS-a. Zatim slijede rashodi djelatnosti tijela i sluzbi (place djelatnika
NSS-a, materijalni troSkovi NSS-a, odnosno tros§kovi funkcioniranja NSS-a), koji su ostvareni
u iznosu od 186.369.634,00 kn 24,22%. Rashodi za medunarodne obveze NSS-a (godisnje
Clanarine NSS-a mati¢nim europskim i svjetskim federacijama) ostvareni su u iznosu od
28.727.133,00 kn ili 3,73%. Ostala natjecanja ,,Sport za sve* odnose se na programe sportske
rekreacije koje provodi Hrvatski savez sportske rekreacije ,,Sport za sve* (HSSR). Ovi rashodi
ostvareni su u iznosu od 4.163.029,00 kn ili 0,54% od ukupno ostvarenih rashoda redovnih

programa NSS-a.

Raspodjela sredstava za Redovni program NSS-a provodi se temeljem Kriterija koji su
propisani u dokumentu ,,Kriteriji za vrednovanje sportskih programa NSS-a“ (HOO 2018b), a
od kojih su tri glavna kriterija i njihovi podkriteriji, kako slijedi:

Glavni kriteriji

e ostvareni sportski rezultati
e razvijenost sporta

e javni status sporta

Ostvareni sportski rezultati — je osnovni kriterij vrednovanja ¢ijom se primjenom
vrijednosno iskazuje znacaj pojedinog sporta. Sastoji se od izracuna vrijednosti ostvarenih
sportskih plasmana od 1. do 8. mjesta na Ol, SP, EP i SK, za pojedinu dobnu kategoriju (seniori,
juniori). U sustav se uvrStavaju rezultati kroz dva zadnja olimpijska ciklusa. Ukupan vrijednosni
iskaz ovog kriterija €ini zbroj umnozaka plasmana na natjecanju (1. do 8. mjesta na OI, SP, EP
i SK) i broja bodova za taj plasman (raspon od 0,15 bodova za 5. do 8. mjesto na SK do 48

bodova za 1. mjesto na Ol).

Razvijenost sporta polazi od njegove zastupljenosti na medunarodnoj i nacionalnoj
razini, a utvrduje se primjenom tri podkriterija koji razvrstavaju sportove u grupe ¢ime su
odredeni i ponderi za tu grupu. PodKriteriji su:

e broj ¢lanica u medunarodnoj federaciji
e broj ¢lanica (klubova) nacionalnog saveza

e broj registriranih sportaSa
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Uvjet za kandidiranje sporta za Program javnih potreba sporta drzavne razine je status
medunarodne sportske federacije u MOO-u ili opéem savezu medunarodnih sportskih

federacija, odnosno punopravno ¢lanstvo u HOO-u.

Javni status sporta polazi od ¢injenica da sport kao drustveni fenomen ima vaznu ulogu
pocevsi od interesa javnosti i medija pa sve do snaznog poticaja za ukljuc¢ivanje velikog broja
ljudi svih dobnih kategorija. Sredstva priop¢avanja, kao vazna u formiranju javnog misljenja,
u znacajnoj mjeri oslikavaju interes javnosti, koja istice neke sportove kao popularne, a druge
kao nepopularne. Kriterij javnog statusa sporta ¢ine sljede¢i podkriteriji:

e interes javnosti

e olimpijski status sporta

Nacelo raspodjele sredstava na sportske programe odreduje se na nacin da se najvise
sredstava dodjeljuje sportovima koji su ostvarili najbolje sportske rezultate na Ol, SP i EP, da
pripadaju sportu koji ima veliki broj ¢lanica u medunarodnoj federaciji, 1 da imaju najviSe

klubova i sportasa i visok javni status sporta.

2. Program poticanja sporta

Program poticanja sporta obuhvaca poticanje razvoja sporta na lokalnoj i regionalnoj
razini, 1 najceS¢e se realizira u suradnji sa sportskim zajednicama kroz tri programa i to:
»Zajednicki programi HOO-a i sportskih zajednica®, ,,Programi iz podrucja sporta djece i

mladezi“ i ,,Posebni projekti za poticanje i razvoj sporta“ (HOO, 2018i).

Rashodi za Program poticanja sporta su u promatranom razdoblju ostvareni u iznosu od
46.589.442,00 kn ili 2,69% od ukupno ostvarenih rashoda HOO-a. U razdoblju od 2001. do
2008. godine ovi rashodi imali su tendenciju rasta, kada su ostvareni u rekordnom iznosu od
5.367.154,00 kn, nakon Cega stagniraju, da bi u 2016. godini bili ostvareni u iznosu od
4.258.238,00 kn (vidi tablicu 3.).
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3. Posebni programski projekti

Posebni programski projekti su nakon redovnih programa NSS-a, vrijednosno
najznacajniji programski rashodi HOO-a. Ostvareni su u iznosu od 426.022.156,00 kn ili
24,57% od ukupno ostvarenih rashoda HOO-a. U razdoblju od 2001. do 2008. godine ovi
rashodi imali su tendenciju rasta, kada su ostvareni u rekordnom iznosu od 49.440.934,00 kn,
nakon cega stagniraju, da bi u olimpijskoj 2012. godini iznosili 40.317.695,00 kn, a u 2016.
godini 33.894.745,00 kn (vidi tablicu 3.).

Posebni programski projekti iskazuju se u sljede¢im dvjema skupinama: projekti

Olimpijskog programa i visesportske priredbe i razvojni programi.

3.1. Projekti Olimpijskog programa i viSesportske priredbe SU:

= Olimpijski projekti:
e ,.Projekt priprema i sudjelovanja hrvatskih sportaSa na OI*

e ,.Projekt pripreme i sudjelovanja hrvatskih sportasa na ZOI*

= ViSesportske priredbe:

e Zimski olimpijski festival europske mladezi (EYOWEF)
e Ljetni olimpijski festival europske mladezi (EYOF)

e Europske igre (EI)

e Mediteranske igre (M)

e Zimske olimpijske igre mladih (ZOIM)

e Ljetne olimpijske igre mladih (OIM) i dr.

Rashodi ove skupine najve¢im dijelom odnose se na olimpijske projekte (pripreme i
sudjelovanje hrvatskih sportasa na Ol i ZOl), dok se rashodi za viSesportske priredbe (EYOWF,
EYOF, EI, MI, ZOIM, OIM i dr.) odnose na troskove okupljanja i sudjelovanja sportasa u

mjestu u kojem se odrzava visesportska priredba.
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Pocetkom svakog novog (ljetnog ili zimskog) olimpijskog ciklusa HOO izraduje
,Projekt priprema i sudjelovanja hrvatskih sportasa na predstoje¢im olimpijskim igrama“ s
jasno utvrdenim ciljevima projekta, programskim namjenama, ¢etverogodi$njim financijskim
planom i utvrdenim kriterijima za razvrstavanje sportasa u kategorije olimpijskih kandidata
(sportski rezultat koji sporta$ ili ekipa treba ostvariti da bi bio/li korisnik/ci olimpijskog
programa). Projektom se sportasi, temeljem kriterijskog sportskog rezultata razvrstavaju u
nekoliko kategorija. Kategorije se najces¢e mijenjaju u svakom olimpijskom ciklusu.
Primjerice, prema ,kriterijima za razvrstavanje sportasa u kategorije olimpijskih kandidata“
koji su sastavni dio Projekta priprema i sudjelovanja hrvatskih sportasa za Igre XXXI.
olimpijade Rio de Janeiro, Brazil, 5.-21. kolovoza 2016. — prociséeni tekst, sportasi su se

razvrstavali u Cetiri sljedeée kategorije (HOO, 2018a):

e ,TOP* (zlatni, srebrni i bron¢ani) olimpijski kandidat/ekipa (sportasi/ekipe, osvajaci
olimpijskih odli¢ja na proslim OI)

o _EVIDENTNI* olimpijski kandidat (sportasi koji su ispunili kvalifikacijski kriterij za
sudjelovanje na Olimpijskim igrama, donesen od strane MOO-a, za svaki sport
zasebno)

e POTENCIJALNI “A” olimpijski kandidat (sportasi koji su u propisanom razdoblju
ostvarili jedan od kriterijskih rezultata definiranih u kriterijima HOO-a za razvrstavanje
sportasa u kategorije olimpijskih kandidata (npr. 1. do 8. mjesto na SP i 1. do 3. mjesto
na EP).

e POTENCIJALNI “B” olimpijski kandidat (sportasi koji su u propisanom razdoblju
ostvarili jedan od kriterijskih rezultata definiranih u kriterijima HOO-a za razvrstavanje
sportaSa u kategorije olimpijskih kandidata (npr. 9. do 16. mjesto na SP i 4. do 8. mjesto
na EP).

Generalno, Olimpijski program predstavlja dodatnu potporu sportaSima u individualnim
i ekipnim sportovima, u odnosu na potporu u Redovnom programu NSS-a, s naglaskom na
osiguranje kvalifikacijske norme za Ol, te uspjesno sudjelovanje hrvatskih sportasa na OI.
Tako, potpore iz Olimpijskog programa osiguravaju sredstva korisnicima programa za sljedece
aktivnosti: dodatne pripreme i natjecanja, najam sportskih objekata, sportske stipendije,
koriStenje sportskih objekata, nabavu sportske opreme i rekvizita, testiranja, vitaminizaciju i

dopunsku prehranu, zdravstvenu skrb i osiguranje i zdravstveno osiguranje.
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U cetverogodiSnjem financijskom planu, visina programskih sredstva je, u svim
kategorijama najmanja u prvoj godini olimpijskog ciklusa i postupno se poveéava u drugoj i
trecoj godini, a najveca je u zadnjoj - ¢etvrtoj olimpijskoj godini, tj. u godini odrzavanja OI ili
ZOl. Visina programskih sredstava ovisi o kategoriji u koju je sportas/ekipa razvrstan/a,
odnosno o ostvarenom sportskom rezultatu. Sredstva su najmanja u kategoriji potencijalni B
olimpijski kandidat, postepeno se poveéavaju i najveca su u kategoriji TOP olimpijski
kandidat/ekipa. Dakle, olimpijskim kandidatima s najboljim sportskim rezultatima se dodjeljuje
najviSe sredstava, ukljucujuci i stipendije koje se sportasima isplacuju na njihove Ziro-racune

(HOO, 2018a).

Da bi sportas-kandidat mogao biti korisnik potpora iz Olimpijskog programa, mati¢ni
NSS mora, HOO-u podnijeti Zahtjev za uvrstenje sportasa u Olimpijski program u roku od 60
dana nakon postizanja kriterijskog rezultata, sukladno odredbama Projekta. Takoder, NSS je
HOO-u duzan uz Zahtjev dostaviti dokaz o ispunjenju kriterijskog rezultata, zatim, viSegodisnji
program za svakog sportasa do OI, te godi$nji program s projekcijom planiranih rezultata na
kriterijskom natjecanju, a u skladu s kalendarima natjecanja NSS-a. Za svakog korisnika
izraduje se tripartitni ugovor kojeg zakljucuju sportas — NSS — HOO. Navedenim ugovorom,

precizno se definiraju medusobna prava i obveze svih ugovornih strana (HOO, 2018a).

Kod ekipnih sportova za ,,TOP* olimpijske kandidate, izraduju se posebni ugovori koje
HOO, nakon odluke Vije¢a HOO-a zakljucuje samo s NSS-ima. Sa sportas§ima iz ekipnih
sportova, prilikom ostvarenog kvalifikacijskog rezultata, kojim se isti razvrstavaju u kategoriju
evidentnih olimpijskih kandidata, HOO posebno, odnosno sa svakim ¢lanom ekipe zakljucuje
ugovor o koristenju sredstava Olimpijskog programa. (HOO, 2018a). Potpore Olimpijskog
programa odobravaju se i realiziraju u skladu s namjenama definiranim i iskazanim u okviru
financijskog plana (HOO, 2018a).
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3.2. Razvojni programi

3.2.1. Razvojni program za sportase

Razvojni programi za sportase nadogradnja su pracenja vrhunskih sportaSa kroz
redovne programe NSS-a. Drugim rijeCima, razvojni programi za sportase predstavljaju
dodatnu potporu sportasima u individualnim i ekipnim sportovima, u odnosu na potporu
redovnog programa NSS-a, s naglaskom na razvoj i unapredenje natjecateljskih sportskih
rezultata i sportskih dostignu¢a (HOO, 2018a). Cilj razvojnih programa za sportase je
individualni pristup svakoj kategoriji sportasa i pruzanje potpore za postizanje vrhunskih
rezultata. Kroz ove programe HOO je razvio sustav skrbi o svim vrhunskim sportasima u svim
dobnim kategorijama (HOO, 2018c). Sustav je postavljen na nacin da se kroz razvojne
programe prate i financiraju mladi i perspektivni hrvatski sportasi od prvih znacajnijih sportskih
rezultata osvojenih u mladim dobnim kategorijama kada su sportasi prepoznati kao potencijalni
kandidati za olimpijske igre i moguci osvaja¢i medalja na medunarodnoj razini. Razvojni
programi za sportaSe obuhvacaju kontinuirano programsko pracenje sportasa koji prolaze
razvojni put od Programa I, a na koncu mogu zavrsiti u Olimpijskom programu. U nastavku se
daje pregled razvojnih programa za sportase koji su bili na snazi u posljednjem olimpijskom
ciklusu ,,Rio 2016. tj. od 2012. do 2016. godine.

e Program potpore sportaS§ima mladih dobnih kategorija (Program I)
e Program potpore perspektivnim sportasima u individualnim sportovima (Program 11/1)
e Program potpore perspektivnim sportasima u ekipnim sportovima (Program 11/2)

e Program potpore kvalitetnim sportasima (Program III)

Program potpore sportaSima mladih dobnih kategorija (Program I) Ovim programom
obuhvaceni su sportasi od 12. do 16. godine Zivota (zadnjim izmjenama programa sportasi od
15. do 16. godine zivota), a radi prepoznavanja i razvoja mladih i talentiranih sportasa, odnosno
da doprinesu razvoju i unaprjedenju rezultata sportasa ¢ije prirodne osobine i pocetni rezultati
ukazuju na moguénost ostvarenja znacajnijih rezultata u odredenom sportu. Korisnici ovog
programa su sportasi, koji su ostvarili jedan od kriterijskih rezultata definiranih u Pravilima za
Program | (HOO, 2018c).
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Programi potpore perspektivnim sportasSima u individualnim sportovima (Program
11/1) Potpore iz ovog programa imaju svrhu oCuvati dostignute sportske rezultate, unaprjedenje
i razvoj, a posebno osigurati strucne, tehnicke, materijalne i zivotne uvjete najnadarenijim
sportasima kadetskog i juniorskog uzrasta. Korisnici ovog programa su sportasi starosti od 16.
do 20. godine, koji su ostvarili jedan od kriterijskih rezultata definiranih u Pravilima za Program
11/1 (HOO, 2018c).

Programi potpore perspektivnim sportasima u ekipnim sportovima (Program 11/2) U
okviru Programa potpore perspektivnim sportaSima u ekipnim sportovima HOO skrbi o
najboljim mladim sportskim ekipama radi o¢uvanja dostignute sportske kvalitete, unapredenja
I razvoja ekipnih sportova kadetskih i juniorskih kategorija. Korisnici mogu biti perspektivni
mladi sportasi, ¢lanovi nacionalne kadetske ili juniorske ekipe, u dobi od 16. do 20. godine,
koja je ostvarila jedan od kriterijskih rezultata definiranih u pravilima za Program 11/2 (HOO,
2018c).

Program potpore kvalitetnih sportaSa (Program III) Ovaj CetverogodiSnji razvojni
program obuhvaca ve¢ etablirane sportaSe od 21. do 24. godine Zivota. Program je namijenjen
sportasima kojima je prestao status u Programu II/1, a postigli su iznimne sportske rezultate
(poveznica s Olimpijskim programom). To su sportasi koji su izlazno godiste u juniorskoj
konkurenciji 1 ulazno u seniorskoj. Upravo je ta promjena u dobnoj kategoriji za vecinu sportasa
stresna zbog ja¢e medunarodne konkurencije i ve¢ih ocekivanja §to obvezuje hrvatski sport na
najvecu mogucu potporu sportasima te kategorije 1 njthovim mati¢nim sportskim savezima.
Korisnici ovog programa su sportasi, koji su ostvarili jedan od kriterijskih rezultata definiranih

u Pravilima za Program 111 (HOO, 2018c).

Korisnicima razvojnih programa za sportase osiguravaju se potpore za: dodatne
pripreme i natjecanja, sportske stipendije (samo Program IlI), koriStenje sportskih objekata,
nabavu sportske opreme i rekvizita, testiranja, vitaminizaciju i dopunsku prehranu (osim
Programa 1), zdravstvenu skrb - osiguranje (osim Programa 1), zdravstveno osiguranje (osim

Programa ).
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Visina osiguranih sredstava je najmanja u Programu I, postupno se povecava u
Programu I1 i najveca je u Programu III. Da bi sportas-kandidat mogao biti korisnik potpora iz
Razvojnog programa za sportase, maticni NSS mora podnijeti Zahtjev za uvrStenje sportasa u
program sa svom propisanom dokumentacijom (dokaz o ispunjenju Kriterijskog rezultata,
godisnji 1 Cetverogodisnji rezultatski plan s projekcijom planiranih sportskih rezultata na
kriterijskim natjecanjima u pojedinoj godini, a u skladu s kalendarima natjecanja NSS-a,
godisnji financijski plan priprema korisnika razvojnih programa NSS-a). KoriStenje
financijskih sredstava ureduje se ugovorom kojeg zaklju¢uju HOO i mati¢ni NSS (HOO,
2018c). Potpore razvojnih program